PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA VELHA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

“Deus seja louvado”

Vila Velha, ES, 22 de dezembro de 2021.

MENSAGEM DE LEI N° 057/2021

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Temos a honra de submeter a elevada consideracdo de VVossas Exceléncias o Projeto
de Lei que institui, no Municipio de Vila Velha, o Programa de Atendimento a
Protecdo e Promogdo da Salde Menstrual, destinado as alunas matriculadas na rede
publica municipal.

De acordo com relatério publicado, em maio de 2021, pelo Fundo de Populagdo das
Nacgdes Unidas (UNFPA) e pelo Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF)
sobre “Pobreza Menstrual no Brasil: desigualdade e violagdes de direitos”, 713 mil
meninas vivem sem acesso a banheiro ou chuveiro em seu domicilio e mais de 4
milhGes ndo tém acesso a itens minimos de cuidados menstruais nas escolas.

A pobreza menstrual é caracterizada pela falta de acesso aos recursos, a infraestrutura
e até ao conhecimento, por parte de pessoas que menstruam, em relacdo aos cuidados
envolvendo a prépria menstruagéo.

A situagdo das “meninas mulheres” nesta condigdo desencadeia fatores que culminam
em faltas & escola, em reprovacdo e, consequentemente, em evasdo escolar. E
possivel, ainda, observar a questdo da violéncia emocional, que pode acontecer por
meio de “bullying”, privagdo do convivio social, vergonha, depressdo e outras
situagBes. Vale a pena pontuar que a auséncia de condigdes sanitarias minimas para
que as pessoas possam gerenciar sua menstruacdo € uma violacdo de direitos
humanos e uma condicdo que distancia o pais do alcance de Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) como o ODS 3, relacionado a salde e ao bem-
estar.

Em levantamento realizado pela Secretaria de Educacdo de Vila Velha a partir do
Sistema de Gestédo Escolar (SGE), verificou-se que a rede municipal possui 14.230
alunas em idade menstrual. Desse total, 3.511 sdo beneficiarias do programa Bolsa-
Familia, representando cerca de 25% das alunas.

De acordo com CARARO (2015, p. 158), a relacdo entre a situacdo de pobreza e a
educagdo formal no Brasil se configura de forma muito complexa e néo linear,
exigindo interlocucdo de varias areas de conhecimento, pois a educacao formal retne
elementos ndo apenas cognitivos ou pedagdgicos, mas também econdmicos, culturais
e politicos. Os alunos pobres no Brasil, que historicamente foram excluidos do acesso
e da permanéncia com sucesso na escola bésica, sdo grande maioria no ensino
publico.

Partindo dos principios previstos no Estatuto da Crianca e do Adolescente, devemos
garantir, em forma de Lei Municipal, o Direito a Saude e a Educacdo no que diz
respeito a esfera de gestdo publica municipal.
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Considerando as problematicas que envolvem a situagdo da precariedade menstrual e
buscando garantir a promogéo da melhoria da qualidade de vida por meio do acesso a
absorventes de forma gratuita para as alunas da rede municipal,

Considerando que a esfera publica cabe o dever de garantir o direito a saude e de
acesso aos servigos publicos essenciais como forma de mitigar a precariedade e a
vulnerabilidade social no municipio;

Considerando os efeitos biopsicossociais que afetam as mulheres no contexto de
precariedade menstrual;

Considerando a ampliacdo dos cuidados a mulher como um todo, promovendo uma
nova oferta de servigo publico, garantindo bem-estar e diminuindo os impactos
sofridos pela mulher na situacéo de precariedade menstrual;

Considerando que, pelo menos, 25% das alunas da rede vivem em situacdo de
extrema pobreza, uma vez que sdo beneficiarias do programa Auxilio-Brasil;

Considerando a auséncia de medidas politicas especificas e/ou servigcos publicos
essenciais que atuem na busca de solucdo do contexto da precariedade menstrual;

O Municipio de Vila Velha, por meio da Secretaria Municipal de Educacdo, tem o
intuito de promover a distribuicdo gratuita de absorventes para todas as alunas
matriculadas na rede puablica municipal de ensino de Vila Velha, que estejam em
condicdo de vulnerabilidade social.

Diante da fundamentacdo ora exposta, espera-se 0 apoio dos demais pares, para a
aprovacao do Projeto de Lei, em regime de urgéncia, na forma do art. 39 da Lei
Orgéanica Municipal.

Na oportunidade, apresentamos nossos protestos de elevado apreco e distinta
consideracéo.

Atenciosamente,

ARNALDO BORGO FILHO
Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEI N°057/2021

Institui o Programa de Atendimento a
Protecdo e Promocdo da Salde Menstrual,
destinado as alunas da rede publica municipal,
no ambito do municipal de Vila Velha.

O PREFEITO MUNICIPAL DE VILA VELHA, Estado do Espirito Santo, no uso de
suas atribuices legais, faz saber que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona a
seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o Programa de Atendimento a Protecdo e Promoc¢do da Salde
Menstrual, destinado as alunas da rede publica municipal de Vila Velha, com o objetivo
de reduzir, mitigar e responder as consequéncias de exposicao das educandas em situagdo
de precariedade menstrual.

Paragrafo Unico. Entende-se por precariedade menstrual a falta de acesso ou a falta de
recursos que possibilitem a aquisi¢do de produtos de higiene e outros recursos necessarios
ao periodo da menstruacao.

Art. 2° O Programa de Atendimento a Protecdo e Promogdo da Saude Menstrual atendera
as alunas das Unidades Municipais de Ensino da Rede Publica de Vila Velha, a partir da
menarca.

Art. 3° Sdo propositos gerais desta Lei:

| - ampliar os cuidados as alunas nas unidades de ensino publico do municipio;

Il - amparar as alunas expostas a situaces de precariedade menstrual, a fim de permitir a
melhoria da qualidade de vida no cotidiano escolar;

11 - ofertar, de forma gratuita, absorventes higiénicos externos para uso feminino no
periodo menstrual;

1V - diminuir os impactos da pobreza em areas de vulnerabilidade social do Municipio de
Vila Velha; e,

V - reduzir faltas em dias letivos de educandas em periodo menstrual e, por decorréncia,
evitar prejuizos a aprendizagem e ao rendimento escolar.

Art. 4° O Programa de Atendimento & Protecdo e Promogdo da Salde Menstrual serd
regulamentado por ato do Chefe do Poder Executivo, no prazo maximo de 90 (noventa)
dias.

Art. 5° As despesas decorrentes desta Lei correrdo por conta de dotagdo orcamentéria
prépria da Secretaria Municipal de Educacdo, ficando autorizada a abertura de
créditos adicionais necessarios ao seu atendimento.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

Vila Velha, ES, 22 de dezembro de 2021.

ARNALDO BORGO FILHO
Prefeito Municipal



