PREFEITURA MUNICIPAL DE VILAVELHA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

“Deus seja louvado”
Vila Velha, ES, 14 de outubro de 2022.

MENSAGEM DE LEI N° 065/2022

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Encaminhamos para a apreciacdo de Vossas Exceléncias o Projeto de Lei que
“Estabelece a cobranca da Outorga Onerosa do Direito de Construir no municipio de
Vila Velha e d& outras providéncias”.

O Estatuto da Cidade, Lei Federal n° 10.257, de 10 de julho de 2001, completou dez
anos em 2011. Neste periodo, os municipios brasileiros com mais de vinte mil
habitantes, integrantes de regides metropolitanas, envolvidos em impactos de grandes
empreendimentos de infraestrutura e inseridos em regiGes de interesse turistico,
tiveram que elaborar seus Planos Diretores seguindo os principios e diretrizes do
Estatuto da Cidade.

O Estatuto demonstrou a importancia de o municipio promover a gestdo de seu
territorio para equilibrar a oferta de terra urbanizada e bem localizada para todos os
segmentos sociais. Neste quadro, é oportuno que as prefeituras tirem partido de seu
poder de regulacdo do uso do solo e intervenham na dindmica imobiliaria,
proporcionando uma urbanizac¢do mais justa. Para tanto, 0 municipio pode lancar mao
de instrumentos do Estatuto da Cidade, como a Outorga Onerosa do Direito de
Construir, que permite a regulacdo do direito de construir, conforme diretrizes de
planejamento urbano, bem como a redistribuigdo a coletividade da valorizagdo
imobiliéria gerada a partir da concessao desses direitos.

A utilizacdo da Outorga Onerosa do Direito de Construir - OODC pelos municipios
tem motivacdes de ordem politica, econdmica, social e urbanistica. Embora o
instrumento da outorga ndo tenha sido amplamente utilizado pelos municipios, pode-
se dizer que parte da motivacédo politica se dd em funcdo da busca por maior equidade
nas agdes de desenvolvimento urbano, através da realizacdo de uma distribuicdo mais
justa dos beneficios e dnus decorrentes do processo de urbanizacdo, diretriz maior
ligada a aplicacdo da OODC.

Uma segunda motivacédo relacionada a utilizacdo da OODC, de natureza econdémica,
esta vinculada a necessidade atual de buscar meios para ampliar as fontes de recursos
municipais para o financiamento do desenvolvimento urbano. Outra importante
motivacdo para a aplicagdo da OODC, de ordem social, é a de colaborar para a
efetivagdo de melhores condi¢des de acesso a terra urbanizada por todos os cidadaos,
por meio da aplicacdo dos recursos auferidos. Por fim, a implementacdo da OODC é
capaz de proporcionar mais autonomia e liberdade as decisdes e ac¢Bes urbanisticas,
uma vez que sua utilizacdo envolve critérios de compensagéo dos efeitos econdémicos
dessas decisdes e acoes.

A Lei Complementar n® 065/2018 (PDM) em seu Capitulo IX, Secéo VII, artigos 286
até 289 institui a outorga onerosa do direito de construir, e em seu artigo 287,
determina que a mesma deveré ser regulamentada por lei especifica.
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A Outorga Onerosa possibilita que os proprietarios de terrenos facas a aquisi¢do
onerosa de coeficiente de aproveitamento, podendo chegar até o coeficiente maximo
determinado nos indices urbanisticos de cada zona do PDM.

A importancia desta regulamentacdo se da ndo somente pela viabilizacdo de mais
empreendimentos no municipio de Vila Velha, mas também pela possibilidade de
maior aporte de recursos no Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano para a
melhoria da infraestrutura urbana e de mobilidade do municipio.

Diante do exposto, certo da importancia do Projeto de Lei em comento,
solicitamos apreciacdo por essa H. Casa de Leis e posterior aprovagdo, em regime
de urgéncia, e na oportunidade reiteramos os protestos de admiracdo e apreco,
aos dignos componentes dessa Camara Municipal.

Atenciosamente,

ARNALDO BORGO FILHO
Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEI N° 065/2022

Estabelece a cobranca da Outorga
Onerosa do Direito de Construir no
municipio de Vila Velha e d& outras
providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE VILA VELHA, Estado do Espirito Santo: Faco
saber que o Povo, por intermédio de seus representantes, aprovou e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1° Outorga Onerosa do direito de construir é a concessao pelo Poder Publico de
potencial construtivo adicional, mediante o recolhimento de contrapartida financeira,
para todos os empreendimentos que se utilizem de coeficiente de aproveitamento
além do bésico, limitado ao coeficiente de aproveitamento maximo estabelecido para
a zona.

Paréagrafo unico. O recolhimento da contrapartida a titulo de outorga onerosa néao
isenta 0 empreendedor do atendimento de todas as demais exigéncias urbanisticas
previstas nesta Lei.

Art. 2° A Outorga Onerosa, como instrumento indutor do crescimento equilibrado da
cidade, tem por objetivos:

I - recuperar parte do investimento publico para utilizacdo em a¢bes ou projetos de
desenvolvimento urbano, em especial nas areas com caréncia de infraestrutura, e em
politicas especiais como preservacdo do patrimonio, qualificacdo urbana, mobilidade
urbana e acessibilidade;

Il - equilibrar a velocidade e a intensidade de ocupacao das &reas do municipio em
acordo com a capacidade de infraestrutura instalada e projetada.

Paréagrafo Unico. A concessdo da Outorga Onerosa do Direito de Construir podera
ser negada pelo Conselho Municipal da Cidade - CMC caso se verifique possibilidade
de impacto ndo suportavel pela infraestrutura ou o risco de comprometimento da
paisagem urbana.

Art. 3° As areas passiveis de Outorga Onerosa sdo aquelas onde o Direito de
Construir poderd ser exercido acima do permitido pela aplicacdo do Coeficiente de
Aproveitamento Basico até o limite estabelecido pelo uso do Coeficiente de
Aproveitamento Maximo, mediante contrapartida financeira, especialmente nas ZOP,
ZEIE, ZEIS, Nucleos e Zonas de Desenvolvimento, conforme férmula OODC = AT x
CAG x ZV x 0,8 x FA, onde:

I - OODC = Outorga Onerosa do Direito de Construir;
Il - AT = Area do Terreno;

11 - CAG = Coeficiente de Aproveitamento Ganho, limitado pelo Coeficiente de
Aproveitamento Maximo permitido para 0 zoneamento;
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IV - ZV = Valor do metro quadrado do terreno conforme Zona de Valor Municipal; e
V - FA = Fatores Agregados.
8 1° Consideram-se fatores agregados para as Zonas de Ocupacao Prioritéria:
| - Edificacbes Residenciais: 0,9 (zero virgula nove);
Il - EdificacBes de Uso Misto: 0,9 (zero virgula nove);

I11 - Edificagdes voltadas a atividade comercial, prestacdo de servico e institucional:
0,9 (zero virgula nove);

IV - Edificacdes voltadas a atividade de lazer e turismo: 0,6 (zero virgula seis); e
V - Edifica¢Oes voltadas a atividade industrial: 1,35 (um virgula trinta e cinco).

8 2°Consideram-se fatores agregados para as Zonas de Especial Interesse
Empresarial:

| - EdificacOes Residenciais: 1,35 (um virgula trinta e cinco);
Il - EdificacBes de Uso Misto: 1,35 (um virgula trinta e cinco);

Il - Edificagdes voltadas a atividade comercial, prestacdo de servico e institucional:
0,9 (zero virgula nove);

IV - Edificacdes voltadas a atividade de lazer e turismo: 1,35 (um virgula trinta e
cinco); e

V - Edifica¢Oes voltadas a atividade industrial: 0,6 (zero virgula seis).

8 3° Consideram-se fatores agregados para as Zonas de Especial Interesse Social:

I - Edificacbes Residenciais voltadas ao Programa Vila Velha Minha Casa: 0,0 (zero);
Il - EdificacGes Residenciais: 0,6 (zero virgula seis);

111 - EdificacBes de Uso Misto: 0,6 (zero virgula seis);

IV - EdificacGes voltadas a atividade comercial, prestacdo de servico e institucional:
0,9 (zero virgula nove);

V - Edifica¢Oes voltadas a atividade de lazer e turismo: 0,6 (zero virgula seis); e
VI - EdificacGes voltadas a atividade industrial: 1,35 (um virgula trinta e cinco).

8 4°Consideram-se fatores agregados para o0s Nucleos e/ou Zonas de
Desenvolvimento D, E,F,Ge l:
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| - EdificacOes Residenciais: 0,9 (zero virgula nove);
Il - EdificacGes de Uso Misto: 0,9 (zero virgula nove);

111 - Edificagdes voltadas a atividade comercial, prestacdo de servigo e institucional:
0,9 (zero virgula nove);

IV - Edificaces voltadas a atividade de lazer e turismo: 0,6 (zero virgula seis); e
V - Edifica¢Oes voltadas a atividade industrial: 1,35 (um virgula trinta e cinco).

§ 5° Consideram-se fatores agregados para o Nucleos e/ou Zona de Desenvolvimento
J:

| - EdificacOes Residenciais: 1,35 (um virgula trinta e cinco);
Il - EdificacGes de Uso Misto: 1,35 (um virgula trinta e cinco);

111 - Edificacdes voltadas a atividade comercial, prestacdo de servico e institucional:
0,9 (zero virgula nove);

IV - Edificacdes voltadas a atividade de lazer e turismo: 1,35 (um virgula trinta e
cinco); e

V - Edifica¢es voltadas a atividade industrial: 0,6 (zero virgula seis).

8 6° O pagamento da Contrapartida Financeira preconizada por este artigo podera ser
parcelado da seguinte forma:

I - 25% (vinte e cinco por cento) tdo logo autorizada pelo Conselho Municipal da
Cidade - CMC, sendo este pagamento condicionante para analise do projeto;

Il - 25% (vinte e cinco por cento) como condicionante para emissdo da primeira
licenca de obra;

11 - 25% (vinte e cinco por cento) durante o primeiro ano de obra, com pagamento
previsto pelo empreendedor; e

IV - 25% (vinte e cinco por cento) durante o segundo ano de obra ou na solicitagéo da
certiddo de conclusdo de obra, se esta ocorrer em prazo inferior, com pagamento
previsto pelo empreendedor.

Art. 4° Podera ser concedida a utilizagdo do coeficiente maximo sem contrapartida
financeira, de acordo com a aprovagdo do Conselho Municipal da Cidade - CMC, no
caso de producdo de Habitacdo de Interesse Social, hospitais e instituicdes de ensino.

Paréagrafo Unico. A concessao estabelecida para producdo de Habitagdo de Interesse
Social ndo exclui a obrigatoriedade do cumprimento das demais obrigacdes dispostas
nesta Lei e leis complementares.
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Art. 5°Os recursos auferidos com a adocdo da Outorga Onerosa do Direito de
Construir seréo destinados ao Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano.

Paragrafo unico. Os recursos auferidos com a Outorga Onerosa do Direito de
Construir devem ser recolhidos ao Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano,
para serem repassados ou utilizados no atendimento das finalidades abaixo
relacionadas, conforme prioridade de acGes do Poder Executivo Municipal:

| - reqularizac&o fundiéria;

Il - execucdo de programas e projetos habitacionais de interesse social;

111 - constituicdo de reserva fundiéria;

IV - ordenamento e direcionamento da expansdo urbana;

V - implantacdo de equipamentos urbanos e comunitarios;

VI - criacdo de espacos publicos de lazer e areas verdes;

VII - criacdo de unidades de conservagdo ou protecdo de outras areas de interesse
ambiental,

V111 - protecdo de areas de interesse histérico, cultural ou paisagistico.
Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Vila Velha, ES, 14 de outubro de 2022.

ARNALDO BORGO FILHO
Prefeito Municipal



