PROJETO DE LEI

DispOe sobre a obrigatoriedade da coleta de
produtos reutilizaveis ou ndo por pontos de
venda e/ou distribuicdo localizados no
municipio de Vila Velha, implementa a

obrigatoriedade da logistica reversa, e da
outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE VILA VELHA , Estado do Espirito Santo no uso da legal
das suas atribuicdes.

DECRETA:

CAPITULO |
DEFINICOES

Art. 1° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

| - ciclo de vida do produto: série de etapas quelgamn o desenvolvimento do produto, a
obtencédo de matérias-primas e insumos, o procesdatpyo, o consumo e a disposicao final,

Il - destinagdo final ambientalmente adequada: destn de residuos que inclui a
reutilizacdo, a reciclagem, a compostagem, a reag@e e 0 aproveitamento energético ou
outras destinacdes admitidas pelos 6rgdos compstelot Sisnama, do SNVS e do Suasa,
entre elas a disposicéo final, observando normasaonais especificas de modo a evitar
danos ou riscos a saude publica e & segurancaremaizar os impactos ambientais adversos;

Il - disposicao final ambientalmente adequada: distf@m ordenada de rejeitos em aterros
ou empresas, publicas ou privadas que promovanapraeeitamento da matéria prima do
produto descartado, observando normas operaciespecificas de modo a evitar danos ou
riscos a saude publica e a seguranga e a miniwszanpactos ambientais adversos;

IV - logistica reversa: instrumento de desenvolvimeattnomico e social caracterizado por
um conjunto de ac¢des, procedimentos e meios ddesra viabilizar a coleta e a restituicao
dos residuos sélidos ao setor empresarial, papronggitamento, em seu ciclo ou em outros
ciclos produtivos, ou outra destinacédo final amtaienente adequada,;

V - reciclagem: processo de transformacdo dos mesidalidos que envolve a alteracdo de
suas propriedades fisicas, fisico-quimicas ou gic&s, com vistas a transformacdo em
insumos ou novos produtos, observadas as condicéspadrdes estabelecidos pelos érgéos

competentes do Sisnama e, se couber, do SNVS eada;S

VI - residuos solidos: material, substancia, objetbem descartado resultante de atividades
humanas em sociedade, a cuja destinacdo finalcseqe, se propde proceder ou se esta
obrigado a proceder, nos estados sdlido ou sendesdbem como gases contidos em

recipientes e liquidos cujas particularidades torivevidvel o seu langamento na rede publica



de esgotos ou em corpos d’dgua, ou exijam parasislsgdes técnica ou economicamente
inviaveis em face da melhor tecnologia disponivel,

VII - responsabilidade compartilhada pelo ciclo de dios produtos: conjunto de atribuicdes
individualizadas e encadeadas dos fabricantes, riagmres, distribuidores e comerciantes,
dos consumidores e dos titulares dos servicos qu#blile limpeza urbana e de manejo dos
residuos solidos, para minimizar o volume de resididlidos e rejeitos gerados, bem como
para reduzir os impactos causados a saude humargualidade ambiental decorrentes do
ciclo de vida dos produtos, nos termos desta Lei;

VIl - envolvidos com o ciclo de vida do produto: faéntes, importadores, distribuidores,
fornecedores comerciantes e todos que possamesstalvidos direta ou indiretamente na
destinag&o dos produtos descritos por esta Lei.

CAPITULO I
DO OBJETO

Art. 2° S&o obrigados a disponibilizar os recipientes aleta aos pontos de venda, sendo
aguelas corresponsaveis pela cadeia da logistearsee os fabricantes, importadores,
distribuidores e fornecedores de:

| - agrotéxicos, pesticidas e similares, seus residel embalagens, assim como outros
produtos cuja embalagem, apds o uso, constitudu@gierigoso, observadas as regras de
gerenciamento de residuos perigosos previstas emoueregulamento, em normas
estabelecidas pelos 6rgédos do Sisnama, do SNVSSaaka, ou em normas técnicas;

Il - pilhas e baterias;

[l - pneus;

IV - 6leos de cozinha, 6leos lubrificantes e de miaies) seus residuos e embalagens;
V - lampadas fluorescentes, de vapor de sodio elmere de luz mista;

VI - produtos eletroeletronicos e seus componentes;

VII - medicamentos domiciliares, vencidos ou nao atils.

8 1° Os consumidores poderdo efetuar a devolucdo ap@sop aos comerciantes ou
distribuidores, dos produtos e das embalagens aeueferem os incisos | a VIl do caput, e
de outros produtos ou embalagens objeto de logistiersa, na forma do § 1o.

§ 2° Os fornecedores, comerciantes e distribuidoreserdev efetuar a devolugdo aos
fabricantes ou aos importadores dos produtos e lagwes reunidos ou devolvidos ou
encaminhar para a disposicdo final ambientalmedezj@ada, na forma estabelecida pelo
orgdo competente do Sisnama e, se houver, pelo plamicipal de gestdo integrada de
residuos solidos.

8 3° Os fabricantes ou importadores, deverdo dar asfdues a disposicao final
ambientalmente adequada, na forma estabelecidaopgém competente do Sisnama e, se
houver, pelo plano municipal de gestéo integradesieluos solidos.

§ 4°Caso o fornecedor, distribuidor ou comerciantepréceda a devolugéo dos residuos aos
fabricantes ou importadores cabe aos mesmos gaeamtisposi¢cao final ambientalmente
adequada previstas por esta Lei e pela politicadomalc do meio ambiente ante a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vokmtodutos.



Art. 3° Ficam obrigados todos agentes envolvidos no delwida dos produtos descritos,
com excecao do consumidor:

| - o servico deverd ser informado, em destaquegssadamente com a nota fiscal e no
interior do estabelecimento, e através de outrogogande comunicacdo, a critério do
fornecedor, sendo disponibilizada uma central decanento para agendamento da coleta.

Il - disponibilizar aos consumidores postos de eatdegresiduos reutilizaveis e reciclaveis;
[Il - os recipientes para devolucao deveréo ficaromal de destaque, facil acesso

IV - manter atualizadas e disponiveis ao 6rgdo mualicpmpetente e a outras autoridades
informagdes completas sobre a realizagcdo das agbesua responsabilidade.

V - manter em lugar visivel, disponivel e de facésso certificacdo de destinacéo final
ambientalmente adequada, disposicdo final ambraatdk adequada ou recibo de entrega ao
agente anterior no ciclo de vida do produto.

Art. 4° Ficam proibidas as seguintes formas de destifag@iados produtos descritos no Art.
2°, I-VI da presente norma:

| - langcamento in natura a céu aberto;
Il - queima a céu aberto ou em recipientes, instadagde@quipamentos ndo adequados;

[l - langcamentos em corpos d'dgua, terrenos balgiosps ou cacimbas, cavidades
subterraneas naturais ou artificiais, em redesrdeagem de aguas pluviais, de esgotos, de
eletricidade, de gas natural ou de televisdo a,cai@smo que abandonadas, ou em areas
sujeitas a inundacoes.

IV - destruicdo definitiva irregular ou para mudadeaforma a fim de se confundir com
residuo comum para entrega a coleta regular prattaMunicipio de Vila Velha.

Art. 5° Os envolvidos com o ciclo de vida do produto ficeesponsaveis por acbes de
comunicacao e informacédo, com finalidade educaavegspeito do descarte adequado dos
produtos que comercializam.

Art. 6° O descumprimento de quaisquer dispositivos destu)eitara o infrator as seguintes
penalidades:

| - adverténcia por escrito, notificando o infratargpsanar a irregularidade no prazo maximo
de 30 (trinta) dias, contados da notificagcédo, sataple multa;

I - ndo sanada a irregularidade prevista no incisseta aplicada multa no valor
correspondente a 750 (setecentos e cinquentaleat@e cinco mil) VPRTM's;

[l - em caso de reincidéncia, a multa prevista noantisera aplicada em dobro;

IV - persistindo a irregularidade, mesmo ap0s a ilg@osde multa em dobro, sera aplicada
multa pecuniéaria diaria no valor correspondentel2f (cento e vinte e cinco) a 1250 (mil
duzentos e cinquenta) VPRTM'’s, até o cumprimentiegial do presente diploma legal.

§ 1°E possivel a cumulagio de multas, no caso de laivacdo a mais de uma obrigacgéo
prevista nesta Lei.

§ 2°Aplica-se subsidiariamente a aplicacdo da mub&ipta por esta Lei a regulagdo prevista
leis e decretos municipais pertinentes a legislagabiental e posteriores instrumentos de
regulacdo apoés a vigéncia da presente Lel.



Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagimagindo todos os efeitos da
norma anterior.

Vila Velha/ES, 29 de abril de 2013

IVAN CARLINI
Vereador PR

JUSTIFICATIVA

A Politica Nacional de Residuos Solidos estabelena série de novos deveres e novas
responsabilidades com base no direito ambientaé uum direito fundamental e
constitucional.

A lei veio regulamentar o aumento da quantidadeesdéduos solidos, que tem profunda
relacdo com o crescimento populacional e com assipPes da sociedade de consumo que
vemos atualmente. Como muito bem colocado por Psfftimso Leme Machado:

...0 volume dos residuos sélidos esta crescendoocoeremento do consumo e com a maior
venda dos produtos. Destarte, a toxicidade doduesisolidos esta aumentando com o maior
uso de produtos quimicos, pesticidas, com o adveatenergia atbmica. Seus problemas
estdo sendo ampliados pelo crescimento da concéatrdas populacbes urbanas e pela
diminuicdo ou encarecimento das areas destinadasrs sanitarios (MACHADO, 1991,
p.338).



Vérios sdo os danos ambientais decorrentes dandsmesordenada dos residuos sélidos, se
verificando também diversos riscos a saude pulpleta multiplicacdo de varias espécies de
doencas e até mesmo problemas sociais, quand@dsigio de classes que trabalham com a
coleta destes residuos expostos a material cordateinDeste perigo iminente surge a
necessidade da implementacdo da politica reversadever do Municipio apés a Lei
12.305/10.

Destarte, a Logistica reversa, conhecida tambémocpulitica pos consumo, € um
instrumento do principio do Poluidor Pagador, ondegue participam do ciclo de vida do
produto se tornam responsaveis pela destinaca@dadh.

Assim, ndo ha duvidas, que a politica pos consuram édvento da Politica Nacional de
Residuos Sdlidos que j& fora contemplada pela itwigdb ante ao principio constitucional,
pois ali estava implicita.

Sendo dever do Municipio prover a regularizacadedpencipio,cabe a esta casa propor o
presente projeto, face ao disposto no artigo 28 @a2Constituicdo Federal:

"Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estadlo®istrito Federal e dos Municipios:

VI - proteger o meio ambiente e combater a polugrdaqualquer de suas formas;
VIl - preservar as florestas, a fauna e a flora;"

"Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Dodtétderal legislar concorrentemente sobre:

V — producgéo e consumo;

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacaonatizreza, defesa do solo e dos recursos
naturais, protecdo do meio ambiente e controleotiagaéo;

VII - protecéo ao patriménio historico, culturattistico, turistico e paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambieateconsumidor, a bens e direitos de valor
artistico, estético, historico, turistico e paistgo;"

"Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacéo federal e a estagigjue couber;"”

Desta forma, a logistica reversa é parte da protagébiental, se tornando um elemento da

luta contra a poluicdo e meio de regulacdo da @mie consumo do ciclo de vida do
produto, estando intrinsecamente no cerne da c@mgiatlegislativa do Municipio.



Ao Poder Publico Municipal € inclusive cabida gpmssabilizacdo pela coleta, tratamento e
regulacdo dos residuos soélidos, com atribuicdoesspmente reconhecida no artigo 10 da Lei
de Residuos Solidos, cabendo a Este ente reguéseatde normas a realizagdo deste em
concorréncia com a Unido e os Estados.

No mesmo sentido encontra-se jurisprudéncia deuiiais Superiores, vejamos:

"PROTECAO AO MEIO AMBIENTE — CONTROLE DA POLUICAO €OMPETENCIA
CONCORRENTE DO ESTADO PARA LEGISLAR — CONSTITUIQAEEDERAL, ART.

24, INC. VI — A competéncia legislativa da Unidaoghaixar normas gerais sobre a defesa e
protecdo da salde, a abranger as relativas aoam#igente, ndo exclui a dos Estados para
legislar supletiva e complementarmente sobre arraatdesde que respeitadas as linhas
ditadas pela Unido. Prevaléncia da legislacdo ealacditada com base na regra de
competéncia ditada pela Carta Federal. O examealidagde das normas locais frente as
federais (Lei n® 6.938/81) ndo pode ser feito nbitordo recurso

extraordinario, por extrapolar o contencioso consitonal. Precedentes das duas Turmas do
STF." (STF — RE 144.884-9 — 12 T. — Rel. Min. lin@alvao — DJU 07.02.1997)

"EMBARGOS A EXECUQAO FISCAL — DANO AMBIENTAL - MULRA -
COMPETENCIA LEGISLATIVA DA UNIAO — COMPETENCIA LEGSLATIVA DOS
ESTADOS E MUNICIPIOS — EXCLUSAO — INOCORRENCIA — ajacdo. Embargos “a
execucao fiscal. Meio ambiente. Multa aplicavel piotacdo de norma. CF 88. Art. 24, par.
1. e 23, VI. Competéncia da Unido para legislaresabeio ambiente que nao exclui a dos
Estados-Membros e Municipios. Legislacdo Estadue) gppgulamentando a questdo do meio
ambiente, tem incidéncia no caso de imposicao déarhuyTJRJ — AC 15071/1999 —
(31082000) — 132 C.Civ. — Rel. Des. Azevedo PinloG8.06.2000)

Da mesma forma vem sendo o entendimento da doutonéorme o sentir de Paulo Affonso
Leme Machado, que leciona:

"Na Constituicdo anterior a de 1988, a competépaia a legislacdo florestal era exclusiva da
Unido. Mesmo aquela época, o Municipio tinha coédmaf para legislar sobre a flora

urbana. Atualmente, com a Constituicdo Federal igor vpacifica € a competéncia municipal

para legislar sobre a flora como um todo e, postaespecificamente sobre legislagao
florestal. Essa legislacdo, contudo, obedece &ensisja anunciado, isto €, o Municipio deve
seguir as normas gerais da Uniao.

Constatado o interesse local, 0 Municipio tem eitirde legislar sobre a flora, mesmo
guando a Unido e os Estados estiverem inertes aagbegéria.” (ob. Cit., p. 385)

N&o obstante, € um dever do Municipio implementavéas de normas a Logistica reversa, a
fim de solucionar um grande problema ambientalando em termos legislativos e partindo
para uma nova fase de preservacao.

Vila Velha/ES, 29 de abril de 2013

IVAN CARLINI
Vereador PR






