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“Deus seja louvado”

PROJETO DE LEI N¢

®
ﬂy Vereador

y T T
' A DispOoe sobre a tramitagdo prioritaria dos
processos administrativos que figurem

JOAO BATISTA como parte ou interessada a vitima de

,4‘0/9@ de WM MI@/ violéncia doméstica e familiar.

A CAMARA MUNICIPAL DE VILA VELHA, Estado do Espirito Santo, no
uso de suas atribuigdes legais:

DECRETA:

Art. 12 Ter3o prioridade os procedimentos administrativos em tramitacdo em
qgualquer drgdo ou instancia da administracdo publica municipal direta ou indireta em que
figure como parte ou interessada pessoa vitima de violéncia doméstica ou familiar, nos
termos da Lei Federal n? 11.340, de 07 de agosto de 2006, Lei Maria da Penha.

Paragrafo unico. O tratamento prioritdrio disposto no caput deste artigo
refere-se a pratica de todos e quaisquer atos ou diligéncias procedimentais, como solicitacdo
de vaga de creche em nova localidade, inclusive distribuicao, publicacdao de despacho na
imprensa oficial, intimacdes e procedimentos administrativos.

Art. 22 A pessoa interessada na obtencdo desse beneficio deve requeré-lo a
autoridade administrativa competente para decidir o procedimento, que determinard ao
respectivo Departamento ou Secretaria as providéncias a serem cumpridas.
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Paragrafo uUnico. Para obtencdo deste beneficio, serd suficiente a
apresentacdo de boletim de ocorréncia sobre situacdo de violéncia doméstica ou familiar.

Art. 32 Apds a concessao da prioridade objeto desta Lei, a vitima de violéncia
serd beneficidria de prioridade em todos os processos administrativos e em qualquer
departamento ou Secretaria sem a necessidade de nova apresentacdo de documentacao
comprobatdria no periodo de 2 (dois) anos.

Art. 42 Encerrado o prazo do beneficio, a pessoa beneficidria poderd
apresentar nova solicitacdo de prioridade caso seu processo ndo tenha transitado em
julgado ou medida protetiva expirada.

Art. 52 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Vila Velha, Paldcio Legislativo, 09 de dezembro de 2021.

JOAO BATISTA BARBOZA - TITA
Vereador- PSD
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JUSTIFICATIVA

Nobres Edis, o presente projeto Dispde sobre a tramitacao
prioritaria dos processos administrativos que figurem como parte ou interessada a vitima
de violéncia doméstica e familiar, com o objetivo de beneficiar vitimas de violéncia
doméstica em processos administrativos perante os érgaos publicos municipais, uma vez
que ja estando tdo fragilizada com a violéncia sofrida nada mais justo que recebam
tratamento prioritario nestes processos que tendem a demorar em seu tramite normal.

A pessoa interessada na obtenc¢do desse beneficio deve requeré-lo a
autoridade administrativa competente para decidir o procedimento, que determinara ao
respectivo Departamento ou Secretaria as providéncias a serem cumpridas, sendo que para
a obtencdo deste beneficio, sera suficiente a apresentacdo de boletim de ocorréncia sobre
situacdo de violéncia doméstica ou familiar.

A violéncia doméstica e familiar ainda é uma triste realidade
brasileira que assola a vida de milhares de mulheres cotidianamente. Dados indicam que, no
Brasil, a cada dois minutos uma mulher é agredida’.

Em 2020, o numero de feminicidios cresceu em 22,2%% e as
denuncias por violéncia doméstica registradas pelo Ligue 180 aumentaram em 34%3.

Os principais agressores sao pessoas que a vitima possui ou possuia
vinculos - como um companheiro, um ex-companheiro ou o pai. Ao contrario do que a
crenca popular prega, a grande maioria dos agressores ndo possui longo histdrico criminal
ou qualquer psicopatia, e sim sdo pessoas que possuem emprego, vida social, vdo a igreja e
sdo bem vistos pela sociedade, dificultando ainda mais para que a denuncia das vitimas seja
validada.

Nesse sentido, a Lei Maria da Penha foi um grande avanco na vida
das mulheres, a qual possibilitou o amparo, a protecdo e providéncias efetivas para a vida
das mulheres em situacdo de violéncia, além de evidenciar esse tipo de violéncia antes
invisibilizada e mascarada dentro da sociedade. Mas é preciso ainda avancgar.

Assim como os numeros mostrados acima, ainda outras medidas de
amparo e protecao as mulheres sdo necessdrias para garantir a saida da mulher e de
seus/suas filhos/filhas da situagdo de violéncia.

Além das medidas protetivas e demais medidas ja estabelecidas na
Lei n2 11.340, de 07 de agosto de 2006, outras medidas precisam ser tomadas em ambito
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federal, estadual e municipal, para garantir a maior eficiéncia na solucdo das demandas
daquela pessoa em situacdo de violéncia doméstica ou familiar.

O presente projeto de lei tem como intuito dar maior celeridade nos
procedimentos administrativos de todos os érgaos municipais, de forma a garantir agilidade
na solucdo de demandas que necessitem do amparo municipal para a vitima de violéncia
domeéstica ou familiar.

A partir desse projeto pretendemos que procedimentos como troca
das criancas de creche e/ou escola municipal, troca de local de posto de trabalho, mudanca
de registros e enderecos nos 6rgaos municipais, entre outras demandas que necessitam
passar por processos e procedimentos administrativos sejam mais dindmicos e rapidos, de
forma a ndo onerar e re-violentar a mulher durante o processo de saida da situacdo de
violéncia.

No tocante a legalidade e constitucionalidade é importante dizer
que a presente matéria é de interesse local e essencial para fixar a competéncia legislativa
municipal, sendo que n3o gerard qualquer gasto publico para sua implementa¢do, NAO
INVADINDO competéncia do executivo para legislar, pois se firma em conceder prioridade de
tramitacdo, algo que nao mudara sequer o sistema de processo administrativo existente na
Prefeitura.

Quanto a sua competéncia, o art. 30, inciso |, da Constituicdo Federal
atribui aos Municipios a capacidade de legislar sobre assuntos de interesse local. Ademais,
ndo ha restricdo quanto a sua iniciativa, ndao existindo débices para a iniciativa pelo Poder
Legislativo.

Outrossim, ainda que haja entendimento de que o presente projeto
poderia gerar despesas a administracdo, trazemos abaixo jurisprudéncia dominante do STF,
em processo n2 ARE 878911 RG/RJ, decidido em Repercussdo Geral, asseverando o
seguinte:

“Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administragdo, néo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus orgdos nem do regime juridico de servidores publicos
(art. 61, § 12, ll,a, c e e, da Constituicdo Federal).”

A decisdo do Supremo, que teve como relator o Ministro Gilmar
Mendes, fixou entendimento no sentido de reafirmar a jurisprudéncia da Corte, para dizer
gue ndo é inconstitucional lei municipal de iniciativa de vereador quando a matéria tratada
nao esta inserida no rol taxativo previsto no art. 61, § 12, Il da Constituicdo Federal, cuja
reproducdo é obrigatdéria nas Constituicdes Estaduais e Leis Organicas Municipais devido

Praca Frei Pedro Palacio, s/n® - Prainha — Vila Velha - ES — CEP 29.100-500
WWW.Cmvv.es.gov.br


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10631826/artigo-61-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10700134/par%C3%A1grafo-1-artigo-61-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10700070/inciso-ii-do-par%C3%A1grafo-1-do-artigo-61-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10699818/alinea-a-do-inciso-ii-do-par%C3%A1grafo-1-do-artigo-61-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10699917/alinea-c-do-inciso-ii-do-par%C3%A1grafo-1-do-artigo-61-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/188546065/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10631826/artigo-61-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10700134/par%C3%A1grafo-1-artigo-61-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10700070/inciso-ii-do-par%C3%A1grafo-1-do-artigo-61-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/188546065/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988

CAMARA MUNICIPAL DE VILA VELHA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Vereador Joao Batista Barboza — TITA

“Deus seja louvado”

ao principio da simetria, ainda que tais leis estabelegam novas despesas para o

municipio.

Segue ementa do julgado:

CONHECIMENTO, AGRAVO, PROVIMENTO, RECURSO  EXTRAORDINARIO,
DECLARAGAO DE CONSTITUCIONALIDADE, LEI  MUNICIPAL.  EXISTENCIA,
REPERCUSSAO GERAL, FUNDAMENTO, DISCUSSAO, ENVOLVIMENTO, OFENSA,
COMPETENCIA PRIVATIVA, CHEFE DO PODER EXECUTIVO, CRIAGAO, DESPESA,
ADMINISTRACAO MUNICIPAL, PROTEGAO, DIREITO DE CRIANCA E DO
ADOLESCENTE.  EXCLUSIVIDADE, HIPOTESE, ENVOLVIMENTO, NORMA DE
REPRODUGAO  OBRIGATORIA, CONSTITUIGAO FEDERAL, ADMISSIBILIDADE,
RECURSO EXTRAORDINARIO, DECISAO, DECLARAGAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE, LEI MUNICIPAL, CONTRAPOSICAO, CONSTITUICAO
ESTADUAL. CARACTERIZACAO, NORMA DE REPRODUGAO OBRIGATORIA,
CONSTITUICAO ESTADUAL, NORMA, REGULAGCAO, PROCESSO LEGISLATIVO.
IMPOSSIBILIDADE, INTERPRETACAO EXTENSIVA, DISPOSITIVO, REGULAGAO,
MATERIA, INICIATIVA PRIVATIVA, CHEFE DO PODER EXECUTIVO, FUNDAMENTO,
PREVISAO, NUMERUS CLAUSUS, CONSTITUIGAO FEDERAL. - VOTO VENCIDO, MIN.
MARCO AURELIO: INADEQUAGAO, PLENARIO VIRTUAL, DECLARAGAO DE
CONSTITUCIONALIDADE, LEl, JULGAMENTO, RECURSO EXTRAORDINARIO,
RESTRIGAO, APRECIAGAO, EXISTENCIA, REPERCUSSAO GERAL.

Ementa
Recurso extraordindrio com agravo. Repercussao geral.

2. Acdo Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do
Rio de Janeiro. Instalagdo de cdmeras de monitoramento em escolas e cercanias.

3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. Ndo ocorréncia.

N3o usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a Administracido Publica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos.

4. Repercussdo geral reconhecida com reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte.
5. Recurso extraordinario provido.

Decisao

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, reputou constitucional a questdo. O
Tribunal, por unanimidade, reconheceu a existéncia de repercussdo geral da
questdo constitucional suscitada. No mérito, por maioria, reafirmou a
jurisprudéncia dominante sobre a matéria, vencido o Ministro Marco Aurélio. Ndo
se manifestaram os Ministros Celso de Mello e Rosa Weber. Ministro GILMAR
MENDES Relator

Tese

N&do usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a Administra¢ao, nao trata da sua estrutura ou da atribuicdao de
seus orgdaos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 12, Il, "a",
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"c" e "e", da Constituicdo Federal). Obs: Redagdo da tese aprovada nos termos do
item 2 da Ata da 122 Sessdo Administrativa do STF, realizada em 09/12/2015.

(ARE 878911 RG/RJ - RIO DE JANEIRO - REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO - Relator(a): Min. GILMAR MENDES - Julgamento:
29/09/2016 -Publicagdo: 11/10/2016 - Orgdo julgador: Tribunal Pleno — Publicagdo
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-
2016 PUBLIC 11-10-2016 — Partes RECTE.(S) : CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE
JANEIRO ADV.(A/S) : JOSE LUIS GALAMBA MINC BAUMFELD E OUTRO(A/S)
RECDO.(A/S) : PREFEITO DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO ADV.(A/S) : ANDRE
TOSTES)

Excelentissimos Vereadores, o presente projeto de lei ja foi

apresentado em diversas cidades, como em Curitiba e 1a recebeu parecer da comissdo de
justica pela Legalidade e Constitucionalidade (copia em anexo), além de ja ser Lei em alguns
municipios como ocorre no Municipio de Porteirinha/MG que publicou a Lei n? 2137/2021

(cOpia em anexo),

Assim a presente proposi¢ao, portanto, trata de matéria pertinente a

competéncia legislativa do Municipio e as atribuicdes normativas desta Camara de
Vereadores. Ndao havendo reserva de iniciativa sobre o tema, revela-se legitima sua

apresentacao.

Pelo exposto conclamamos aos nobres Edis que aprovem a presente

proposicdo, pois € uma matéria de grande relevancia e que atende uma demanda existente

em nossa sociedade.

Atenciosamente,

JOAO BATISTA BARBOZA - TITA
Vereador- PSD
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