CAMARA MUNICIPAL DE VILA VELHA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

GABINETE DA VEREADORA PATRICIA CRIZANTO
“Deus seja louvado”

PROJETO DE LEI N¢ /2025

Reconhece a Pesca Artesanal praticada
II"I[ Ered l-l Orad pela Colénia de Pescadores de ltapoa

como Patriménio Cultural Imaterial do
PAT R I C IA Municipio de Vila Velha/ES, reconhece
sua sede como Patrimonio Cultural
c RI Z A N To Material e estabelece diretrizes para sua

A Q Ul TEM TRABALHO! valorizagdo, observada a legislacdo
- fiscal e orgamentaria vigente.

A CAMARA MUNICIPAL DE VILA VELHA, Estado do Espirito Santo, no
uso de suas atribuigdes legais,

DECRETA:

Art. 1° Fica reconhecida como Patriménio Cultural Imaterial do Municipio de Vila
Velha/ES a Pesca Artesanal praticada pela Col6nia de Pescadores de Itapoa, em razao
de seu valor historico, social, econdémico, ambiental e cultural.

Art. 2° Fica reconhecida como Patriménio Cultural Material do Municipio de Vila Velha/ES
a sede fisica da Colbnia de Pescadores de Itapoa, localizada na Avenida Antdnio Gil
Veloso, n° 3.151, bairro Itapoa, por sua relevancia como espago de memoria,
organizagao comunitaria e preservagao da identidade pesqueira tradicional.

Art. 3° O reconhecimento de que trata esta Lei assegura aos pescadores artesanais da
Colbnia de Itapoa, na forma da legislagao vigente e respeitadas as competéncias dos
entes federativos, as seguintes diretrizes:

| — o reconhecimento do territério tradicional como espaco de referéncia cultural da
atividade pesqueira artesanal,

Il — o acesso prioritario, quando couber, as politicas publicas municipais voltadas a
cultura, meio ambiente, trabalho e turismo sustentavel,

Il — o reconhecimento formal da atividade pesqueira artesanal como pratica de relevante
valor cultural e econémico;
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IV — a priorizagdo do uso tradicional da faixa costeira para fins de pesca artesanal,
observadas as normas ambientais, urbanisticas e de ordenamento costeiro;
V — a participacdo em processos de consulta e dialogo institucional sobre projetos
urbanisticos e ambientais que afetem diretamente a comunidade.

Art. 4° O Poder Executivo Municipal podera, no ambito de suas competéncias
constitucionais e legais, observadas a disponibilidade orgamentaria e financeira do
Municipio e as prioridades do planejamento municipal, adotar, na forma de
regulamentacao, as seguintes medidas:

| — promover a preservacao da sede da Colonia de Pescadores de Itapoa, assegurando
sua manutencgao e funcionalidade como bem cultural;

Il — apoiar a implantagdo de infraestrutura adequada para a pesca artesanal, incluindo
areas de beneficiamento, armazenamento e comercializagdo do pescado, conforme as
diretrizes técnicas e ambientais aplicaveis;

Il — regulamentar o uso compartilhado da faixa de areia entre a pesca artesanal e as
atividades turisticas, com agdes de sinalizagao e educacéo ambiental,

IV — promover acbes de educagao patrimonial e ambiental em escolas e espagos
publicos do Municipio;

V — incentivar programas de transmissao de saberes tradicionais entre geragoes,
observadas as prioridades definidas no planejamento municipal;

VI — autorizar a criagdo do Fundo Municipal de Apoio a Pesca Artesanal — FUMAPA, a
ser regulamentado por ato do Poder Executivo, sem vinculagdo automatica de receitas,
condicionado a disponibilidade orgamentaria e financeira;

VIl — promover a participacao de representantes da Colénia de Pescadores de ltapoa em
conselhos municipais de cultura, meio ambiente e desenvolvimento urbano, na forma da
legislagao aplicavel.

Paragrafo unico. Os recursos do Fundo Municipal de Apoio a Pesca Artesanal —
FUMAPA poderao ser provenientes de transferéncias voluntarias, convénios, termos de
cooperagao, doacbes e outras fontes legalmente admitidas, vedada a vinculagao
compulséria de receitas proprias do Municipio.

Art. 5° O reconhecimento instituido por esta Lei visa, entre outros objetivos:

| — a protecao legal e simbdlica da pratica da pesca artesanal e de seus espagos de
referéncia cultural;

Il — o fortalecimento da identidade cultural e histérica de Vila Velha;

[l — o estimulo ao turismo cultural e comunitario sustentavel,

IV — a valorizacao social e econdmica da atividade pesqueira artesanal,

V — o incentivo a permanéncia das novas gerag¢des na atividade tradicional,

VI — a integragao com instituicdes de ensino, pesquisa e extensao;

VIl — a promogao da conservagdo ambiental, reconhecendo a pesca artesanal como
pratica de baixo impacto.

Art. 6° A execucgao das acodes, programas e medidas decorrentes desta Lei observara,
obrigatoriamente, a compatibilidade com o Plano Plurianual — PPA, a Lei de Diretrizes
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Orgcamentarias — LDO e a Lei Orgamentaria Anual — LOA, bem como o disposto na Lei
Complementar n® 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 7° Esta Lei podera ser regulamentada pelo Poder Executivo no prazo de até 120
(cento e vinte) dias, a partir de sua publicagcéo, observadas a conveniéncia administrativa
e a disponibilidade orgamentaria e financeira

Art. 8° Aimplementacédo das medidas previstas nesta Lei dar-se-a de forma progressiva,
sem prejuizo da continuidade dos servigos publicos essenciais e da manutengéo do
equilibrio fiscal do Municipio.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Vila Velha, 18 de dezembro de 2025.

Pétr% a Crizanto da Silva
ereadora PSB)
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JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente,
Senhoras e Senhores Vereadores,

Submetemos a apreciacao desta Casa Legislativa o presente Projeto de Lei que tem por
objetivo reconhecer a relevancia histérica, cultural, social e econdmica da pesca
artesanal praticada pela Col6nia de Pescadores de Itapoa, bem como de sua sede,
enquanto espago de memoria e organizagdo comunitaria tradicional do Municipio de Vila
Velha.

A Colbnia de Pescadores de Itapoa representa um dos mais importantes nucleos de
pesca artesanal do litoral capixaba. A atividade, transmitida entre geracgdes, é mais do
que um meio de subsisténcia: € uma expressio de pertencimento, resisténcia e memdria
coletiva.

A sede da colbnia constitui um espaco simbdlico e funcional de organizagdo comunitaria,
onde se realizam reunides, articulagdes politicas, celebracbes e atividades de apoio
mutuo entre os pescadores.

O reconhecimento institucional da pesca artesanal e de seus espacgos simbdlicos
contribui para a preservagao do patrimonio cultural, o fortalecimento da identidade local,
a promocao do turismo sustentavel e a valorizacdo das comunidades tradicionais, em
consonancia com a Constituicdo Federal, com o Decreto Regulamentar n® 11.626/2023
do Presidente da Republica e com as politicas publicas municipais.

A proposicao foi estruturada de forma a respeitar integralmente a legislacao fiscal e
orgamentaria, nao criando despesa obrigatéria imediata, condicionando a
implementagdo de suas diretrizes a disponibilidade orgamentaria e financeira do
Municipio e preservando a autonomia do Poder Executivo na regulamentagcédo e
execucao das medidas.

Dessa forma, o Projeto de Lei concilia a protegdo do patriménio cultural com a
responsabilidade fiscal, assegurando sua viabilidade juridica, administrativa e
orcamentaria.
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Vila Velha, 18 de dezembro de 2025.

a Crizanto da Silva

ereadora PSB)
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ESTUDO DE IMPACTO FINANCEIRO E ORGAMENTARIO

Colonia de Pescadores de Itapoa - Municipio de Vila Velha/ES

1. Identificagao da Proposi¢ao

1.1. O Projeto de Lei tem por finalidade:

a) reconhecer a pesca artesanal da Colbnia de Pescadores de ltapoa como Patriménio
Cultural Imaterial;

b) reconhecer a sede da Colénia como Patriménio Cultural Material;

c) estabelecer diretrizes e autorizacbes para que o Poder Executivo possa adotar
medidas de valorizagdo cultural, ambiental e socioecondmica, condicionadas a
disponibilidade orcamentaria e financeira.

1.2. O texto legal ndo impde execucao automatica de politicas publicas, nem cria
obrigacdo imediata de despesa.

2. Enquadramento Juridico-Orgamentario

2.1. Constituicao Federal

A proposicao se harmoniza com o art. 216 da CF/88 (protecao do patrimdnio cultural), o
3° do Decreto Regulamentar n°® 11.626/2023 do Presidente da Republica, art. 165
(planejamento orgamentario) e o principio do equilibrio fiscal.

2.2. Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF

2.2.1. Nos termos dos arts. 16 e 17 da LC n°® 101/2000, conclui-se que o Projeto nao cria
despesa obrigatoéria de carater continuado e eventual geragcao de despesa dependera
de:

a) regulamentacao do Executivo;

b) previsdo or¢camentaria especifica;

c) compatibilidade com metas fiscais.

2.2.2. O proprio texto legal condiciona expressamente sua execugao ao PPA, LDO e
LOA.

3. Compatibilidade com o Planejamento Municipal

3.1. Plano Plurianual — PPA

3.1.1. As acdes previstas no Projeto podem ser absorvidas por programas ja existentes
nas areas de cultura, meio ambiente, turismo sustentavel ou desenvolvimento
comunitario.

3.1.2. Nao ha exigéncia de criagdo de novo programa ou agao estruturante.

3.2 Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO
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3.2.1. ALDO do Municipio autoriza execugao de politicas culturais e ambientais, apoio a
comunidades tradicionais e criagdo de fundo municipal desde que sem vinculagao
obrigatéria de receitas.
3.2.2. O Projeto atende integralmente a essas diretrizes.
3.3 Lei Orgcamentaria Anual — LOA
A eventual execugao das medidas dependera de dotagéo especifica e podera ocorrer
por:
a) remanejamento autorizado;
b) suplementacédo orcamentaria;
Cc) parcerias, convénios e transferéncias voluntarias.

4. Identificagao e Classificagao das Despesas Potenciais

O Projeto de Lei n&o gera despesa imediata, mas autoriza despesas futuras eventuais,
classificadas conforme segue:

Medida Autorizativa Natureza Caracteristica
Preservacgao da sede Custeio Eventual
Infraestrutura de apoio Investimento Condicionado
Educacgao patrimonial Custeio Programatico
Programas culturais Custeio Nao continuado
Funcionamento do FUMAPA Instrumental Sem impacto automatico

5. Anadlise do Fundo Municipal de Apoio a Pesca Artesanal - FUMAPA

5.1. A criagdo do FUMAPA é meramente autorizativa, depende de regulamentagao
posterior, ndo vincula receitas proprias do Municipio, admite apenas fontes externas ou
voluntarias.

5.2. Assim, ndo ha impacto financeiro direto ou obrigatério, tampouco violagdo ao art. 8°
da LRF.

6. Relagcdo com a LOAS

6.1. O Projeto de Lei nao institui beneficio assistencial, ndo cria transferéncia direta de
renda e ndo gera obrigagdo continuada tipica da politica de assisténcia social.

6.2. Eventuais agbes de cunho social dependerao de integragao futura com politicas ja
existentes, respeitando o SUAS e o planejamento municipal.

7. Estimativa Qualitativa de Impacto Financeiro
7.1. Diante da inexisténcia de valores fixados em lei, a analise é qualitativa:
I- Curto prazo: impacto financeiro nulo ou irrelevante;
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ll- Médio prazo: despesas pontuais, conforme prioridade administrativa;
lll- Longo prazo: investimentos condicionados ao planejamento plurianual.
7.2. Nao se identifica risco ao equilibrio fiscal.

8. Conclusao

A vista do exposto, conclui-se que o Projeto de Lei:

a) Nao cria despesa obrigatoria de carater continuado;

b) E plenamente compativel com a PPA, LDO e LOA;

c) Respeita os limites da LRF;

d) Preserva o equilibrio fiscal do Municipio;

e) Esta apto a tramitacao e eventual sangao sem risco relevante de apontamento pelo
TCE-RS,;

Vila Velha, 18 de dezembro de 2025.

Pétr" a Crizanto da Silva
ereadora PSB)
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