PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA VELHA
ESTADO DO ESPiRITO SANTO

“Deus seja louvado”
Vila Velha, ES, 01 de margo de 2023.
MENSAGEM DE LEI N° 004/2023

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Temos a honra de submeter a consideracao dessa Colenda Casa Legislativa o Projeto
de Lei que “Altera dispositivos da Lei n® 5.723, de 29 de marco de 2016, que dispde
sobre o Conselho Municipal dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente, o Conselho
Tutelar e o Fundo Municipal para a Infancia e Adolescéncia.”

O presente Projeto de Lei objetiva zelar pelos direitos das criangas ¢ adolescentes de
Vila Velha, considerando a publicacdo da Resolucdo n°® 231, de 28 de dezembro de
2022 alterada pela Resolugao n°® 170, de 10 de dezembro de 2014, que dispde sobre o
processo de escolha em data unificada em todo o territdrio nacional dos membros do
Conselho Tutelar.

Considerando que o Conselho Tutelar se constitui em orgdo de defesa dos direitos da
crianca e do adolescente, sendo parte conjunta essencial do Sistema de Garantia dos
Direitos, além de atuar na consolidagdo da protegdo integral das criangas e adolescen-
tes.

Considerando que a condigdo de membro do Conselho Tutelar demanda escolha qua-
lificada, qualitativa e criteriosa, a fim de que sua composigao reflita os cuidados ne-
cessarios ao melhor atendimento a um grupo etario ainda em fase de desenvolvimen-
to, respeitando-se os principios fundamentais da Republica Federativa do Brasil, em
especial a prevaléncia dos direitos humanos, o respeito a diversidade e a dignidade da
pessoa humana.

Considerando o Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECRIAD (Lei Federal n°
8.069/1990) que constitui-se como a referéncia no ordenamento sobre o Conselho
Tutelar, atribuindo responsabilidades ao municipio. E ainda, a Lei Federal n°
12.696/2012 que alterou o ECRIAD e unificou, em termos nacionais, a data do pro-
cesso de escolha do conselheiros tutelares.

Considerando que a Resolucdo n° 170/2014 do Conselho Nacional dos Direitos da
Crianga ¢ do Adolescente — CONANDA contribuiu com maior detalhamento sobre a
ocorréncia do processo de escolha, servindo como base para as agdes municipais.

Contudo, considerando a necessidade de atualizar a sua normativa, 0 CONANDA
emitiu a Resolucao n°® 231, de 28 de dezembro de 2022, que se tornou o documento
orientador para o processo eleitoral que estard em curso em 2023.

Assim, a Resolugdo orienta a obrigatoriedade de se constar, na lei municipal, e ndo
apenas no Edital do Processo de Escolha, os critérios definidos pelo municipio, com-
plementares aos orientados pelo ECRIAD.
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Dessa forma, surge a necessidade de alteracdes da Lei Municipal n°® 5.723, de 29 de
margo de 2016 que trata do Conselho Tutelar, a fim de se adequar as normativas na-
cionais e fundamentar as etapas do processo de escolha dos conselheiros tutelares.

Diante do exposto, certo da importancia do Projeto de Lei em comento, solicitamos
apreciacao por essa H. Casa de Leis e posterior aprovagdo, em regime de urgéncia, e,
na oportunidade reiteramos os protestos de admiracdo e apreco, aos dignos
componentes dessa Camara Municipal.

Atenciosamente,

ARNALDO BORGO FILHO
Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEI N° 004/2023

Altera dispositivos da Lei n°® 5.723, de 29 de
marc¢o de 2016, que dispoe sobre o Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, 0 Conselho Tutelar ¢ o Fundo
Municipal para a Infancia e Adolescéncia.

O PREFEITO MUNICIPAL DE VILA VELHA, ESTADO DO ESPIiRITO
SANTO, no uso de suas atribuigdes legais, faz saber que a Camara Municipal apro-
vou e ele sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° A Lei Municipal n° 5.723, de 29 de margo de 2016, passa a vigorar com as
seguintes alteragoes:

I — Fica alterado o inciso VIII do art. 1° da Lei n® 5.723/2016, que passa a vigorar com
a seguinte redacao:

“Art. 1°[...]

[-]
VIII - Resolu¢oes do CONANDA, especialmente, a de n®231/2022.” (NR)

II — Fica alterado o caput e acrescido o § 4° do art. 32 da Lei n° 5.723/2016, que
passam a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 32. O Conselho Tutelar é orgdo permanente e auténomo, ndao
Jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo efetivo respeito aos
direitos da crianca e do adolescente, composto por 5 (cinco) membros
titulares, para mandato de 4 (quatro) anos, permitida 1 (uma) unica
reconducado.

[-]

§ 4° Os suplentes aprovados no processo de escolha do Conselho Tutelar serdo
convocados conforme listagem, respeitando a ordem de classificagdo”. (NR)

IIT — Ficam alterados o §§ 1° e 2° e acrescidos os §§ 3°, 4° e 5° do art. 37 da Lei n°
5.723/2016, que passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 37. [...]

§ 1° O Conselho Tutelar garantira atendimento ininterrupto a populagdo,
funcionando no horario de 8h as 18h nos dias uteis, na sede localizada em cada
Regido Administrativa e, em formade plantdo, nos horarios noturnos, finais de
semana e feriados, de forma centralizada, na sede do Conselho Tutelar da
Regido 2.

§ 2° Todos os membros do Conselho Tutelar serdo submetidos a mesma carga
horaria semanal de trabalho, bem como aos mesmos periodos de plantdo ou
sobreaviso, sendo vedado qualquer tratamento desigual.
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§ 3° Os membros do Conselho Tutelar deverdo registrar a jornada de trabalho,
de acordo com as regras estabelecidas ao funcionalismo publico municipal,
cabendo ao COMCAVYV a fiscalizagdo do seu cumprimento.

§ 4° Compete a cada Conselho Tutelar manter arquivo cronologico dos
atendimentos efetuados com o devido registro das providéncias adotadas em
cada caso, fazendo consignar em ata apenas o essencial.

§ 5° O Conselho Tutelar podera requisitar assessoramento técnico
especializado multidisciplinar para subsidiar suas decisoes de maior
complexidade.” (NR)

IV - Fica alterado o art. 42 da Lei n® 5.723/2016, que passa a vigorar com a seguinte
redagdo:

“Art. 42. O processo de escolha dos membros do Conselho Tutelar observara a
Resolucdo 231/2022 do Conselho Nacional da Crianca e do Adolescente -
CONANDA, devendo ocorrer na mesma data do processo unificado em todo o
territorio nacional, a cada 4 (quatro) anos, no primeiro domingo do més de
outubro do ano subsequente ao da elei¢do presidencial.

§ 1° A eleicdao serda convocada pelo COMCAVV através de edital publicado

com antecedéncia minima de 06 (seis) meses, fiscalizada pelo Ministério
Publico, nos termos do art. 139 daLei n°8.069/1990.

§ 2° O COMCAVY instituira a Comissdo Especial Eleitoral, que devera ser
constituida por conselheiros representantes do governo e da sociedade civil,
observada a composi¢do paritaria, encarregada de organizar e realizar o
processo de escolha.” (NR)

V — Ficam alterados o caput e o § 2° e acrescidos os §§ 3°, 4° ¢ 5° do art. 43 da Lei n°®
5.723/2016, que passam a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 43. Serdo considerados eleitos os 05 (cinco) primeiros candidatos mais
votados por Regido Administrativa e todos os demais candidatos habilitados
serdo considerados suplentes, seguindo-se a ordem decrescente de votagao.

[-]

§ 2° A vacdncia do conselheiro tutelar titular sera preenchida pelos suplentes
habilitados, seguindo-se a ordem decrescente de votagdo, considerando-se a
Regido Administrativa.

§ 3? Havendo necessidade e interesse, a critério da administra¢do municipal, o
conselheiro titular suplente podera ser designado para assumir como
conselheiro tutelar titular em Regido Administrativa diversa da qual foi eleito.

§ 4° Quando houver dois ou menos suplentes disponiveis, cabera ao COMCAVV
iniciarimediatamente processo de escolha suplementar.
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§ 5° Caso haja necessidade de processo de escolha suplementar nos dois ultimos
anos de mandato, podera o COMASVYV, realiza-lo de forma indireta, tendo os
Conselheiros de Direitos comocolégio eleitoral, facultada a redugdo de prazos
e observadas as demais disposi¢oes referentes ao processo de escolha.” (NR)

VI - Ficam alterados os incisos IV, V, VI, VII e VIII, e acrescidos os incisos IX, X e
o paragrafo unico do art. 46 da Lei n® 5.723/2016, que passam a vigorar com a
seguinte redagao:

“Art. 46. [...]

[-]

1V — ser morador na area de abrangéncia do Conselho Tutelar para o qual se
candidata, ha pelo menos 02 (dois) anos,

V — ser eleitor no Municipio de Vila Velha ha, pelo menos, 02 (dois) anos;
VI — ter ensino médio completo;

VII - ter experiéncia minima de 2 (dois) anos na defesa dos direitos da crianga
e do adolescente, comprovados por meio de certiddo expedida por entidade
ndo governamental devidamente registrada no Conselho Municipal dos Direi-
tos da Criang¢a e do Adolescente do municipiode atuagdo, ou orgaos publicos
na area de pesquisa, atendimento, proteg¢do, promo¢do ou defesa dos direitos
da crianga e do adolescente, ou curso de especializa¢do em matéria de infan-
cia e juventude com carga horaria minima de 360 (trezentos e sessenta) horas;

VIII - estar em gozo dos direitos politicos e ndo estar incluso nos impedimen-
tos constantes do artigo 140 da Lei n° 8.069/90;

IX — laudo de sanidade mental emitido por médico psiquiatra devidamente ins-
crito no Conselho Regional de Medicina/CRM, descrevendo minimamente as
limitacoes mentais, em caso de existéncia,

X - disponibilidade para exercer a fun¢do publica de conselheiro tutelar em
dedicacgdo exclusiva, sob pena das sangoes legais.

Paragrafo unico. Todos os requisitos deverdo ser comprovados por meio de
documenta¢do na forma expressa no Edital do Processo de Escolha do
Conselho Tutelar.” (NR)

VII — Fica alterado o art. 47 da Lei n°® 5.723/2016, que passa a vigorar com a seguinte
redagao:

“Art. 47. O registro da candidatura deverd ser requerido ao Presidente do
COMCAVYV acompanhado de prova de preenchimento dos requisitos
estabelecidos no art. 46, conforme calendario estabelecido no Edital do
Processo de Escolha do Conselho Tutelar.
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§ 1° Deverdo ser apresentadas, por ocasido da inscri¢do, copias simples dos
seguintesdocumentos, em envelope lacrado:

I - Documento de identificacdo oficial com foto (Carteira de Identidade, Carteira
Nacional de Habilitagdo, Carteiras expedidas por Conselhos de Classe, Cartei-
ra de Trabalho e Previdéncia Social, Certificado de Reservista),

II - Certiddo de antecedentes civeis e criminais da Justica Estadual;
III - Certiddo de antecedentes criminais da Justica Eleitoral;

1V - Certidao de antecedentes civeis e criminais da Justica Federal;
V - Certiddo de antecedentes criminais da Justica Militar da Unido,

VI - Certiddo de quitagdo de obrigagoes do interessado em relagdo ao exerci-
cio de cargos ou fungoes publicas, ou de suspensdo dos efeitos pelo Poder Judi-
cidrio, no caso de rejei¢dao decontas por irregularidade insanavel e por decisdo
definitiva do orgdo competente, emitidas pelo Tribunal de Contas do Estado e
Tribunal de Contas da Unido,

VII - Contas emitidas por empresas de presta¢do de servigos de agua, energia
elétrica, telefonia ou internet em nome do candidato ou declaragdo de proprie-
tario de imovel alugado ou cedido;

VIII - Certiddo de quitagdo eleitoral;
IX - Diploma ou Certificado de conclusdo de ensino médio ou superior;

X - A experiéncia na promogdo, prote¢do e defesa dos direitos da crianga e do
adolescente podera ser comprovada da seguinte forma:

a) certiddo expedida por entidade ndo governamental devidamente registrada
no Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente do municipio
de atuagdo, com especificagdo do servigo prestado e o tempo de dura¢do;

b) certiddao expedida por orgdos publicos na drea de pesquisa, atendimento,
proteg¢do, promogdo ou defesa dos direitos da crianga e do adolescente, com
especificagdo do servigo prestado e o tempo de duragdo,

¢) registro em carteira profissional de trabalho comprovando experiéncia na
darea com crian¢a e adolescente; ou

d) diploma ou certificado de conclusdo de curso de especializagdo em matéria
de infdncia e juventude, reconhecido pelo Ministério da Educa¢cdo (MEC), com
carga horaria minima de 360 (trezentos e sessenta) horas.
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XI - declaragdo de ndo impedimento nos termos do art. 140 da lei 8.069/1990,
segundomodelo fornecido no Edital;

XII - laudo de sanidade mental emitido por médico psiquiatra devidamente
inscrito no Conselho Regional de Medicina/CRM, descrevendo minimamente
as limitagoes mentais, em caso de existéncia, com data ndo superior a 90 (no-
venta) dias da data de inscri¢do,

XIII — declaracdo de disponibilidade para exercer a fung¢do publica de
conselheiro tutelar em dedicacdo exclusiva, segundo modelo fornecido no
Edital.

§ 2° Apos andlise da documentagdo pela comissdo especial do Processo de
Escolha do Conselho Tutelar, sera dada publicidade da lista dos inscritos, a
quem sera dado direito de recursona forma expressa no Edital do Processo de
Escolha do Conselho Tutelar.” (NR)

VIII — Ficam alterados o caput e os §§ 2° e 3° do art. 48 da Lei n® 5.723/2016, que
passam a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 48. Apos deferimento do registro da candidatura, o candidato deverd
participar de capacita¢do obrigatoria promovida pelo COMCAVV, conforme
estipulado no Edital do Processo de Escolha do Conselho Tutelar, para os fins
definidos nesta Lei.

[-]

§ 2° Apos a capacitagdo, o candidato sera submetido a prova objetiva e
discursiva, de carater eliminatorio, estando apto para prosseguir nas demais
subsequentes, aquele que atingir percentual de acerto igual ou superior a 70%
(setenta por cento).

§ 3¢ Finalizados os procedimentos de habilitacdo dos candidatos a comissdo
especialdo Processo de Escolha do Conselho Tutelar dara ampla publicidade,
conforme estipulado no Edital do Processo de Escolha do Conselho Tutelar, a
relagdo dos candidatos que tiverem suas candidaturas deferidas.” (NR)

IX — Fica alterado o art. 49 da Lei n° 5.723/2016, que passa a vigorar com a seguinte
redacgdo:

“Art. 49. As candidaturas deferidas, poderdo ser impugnadas, quando couber,
por qualquer cidaddo, mediante prova de alega¢do, de acordo com os prazos,
forma e requisitos estabelecidos em Edital.

§ 1° Ocorrendo impugnagdo, o candidato tera direito a recurso nos prazos e
forma estabelecidos em Edital.

§ 2° A Comissdao Especial analisara as impugnagoes, podendo submeter a
aprecia¢do da plenaria do COMCAVV que, por sua vez, podera solicitar
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manifestagdo do Ministério Publico sobre a matéria, para sua posterior
decisdo.

§ 3° Vencida a fase da impugnacdo e recurso, o COMCAVYV publicara a
relagdo dos candidatos a Conselheiros Tutelares aptos a concorrerem ao
processo de escolha unificado.

§ 4° Aplicam-se, no que couber, as regras relativas a campanha eleitoral
previstas na Lei Federal n. 9.504/1997 e alteragoes posteriores, observadas
ainda as seguintes vedagoes:

I — abuso do poder econéomico na propaganda feita por veiculos de comunicagdo
social, com previsdo legal no art. 14, § 90, da Constituicdo Federal; na Lei
Complementar Federal n. 64/1990(Lei de Inelegibilidade), e art. 237 do Codi-
go Eleitoral, ou as que as sucederem,

II — doar, oferecer, prometer ou entregar ao eleitor bem ou vantagem pessoal
de qualquer natureza, inclusive brindes de pequeno valor;

III — propaganda por meio de anuncios luminosos, faixas, cartazes ou inscri-
¢oes em qualquer local publico, exceto nos espagos privados mediante autori-
zagdo por parte do proprietario, locatario ou detentor de concessdo de mora-
dia;

1V — a participagdo de candidatos, nos 3 (trés) meses que precedem o pleito, de
inauguragoes de obras publicas;

V — a vinculagdo politico-partidaria das candidaturas e a utiliza¢do da estru-
tura dos partidos politicos para campanha eleitoral;

VI — a vinculagdo religiosa das candidaturas e a utilizagdo da estrutura das
igrejas ou cultos para campanha eleitoral;

VII — favorecimento de candidatos por qualquer autoridade publica ou a utili-
zagdo, embeneficio daqueles, de espagos, equipamentos e servigos da Adminis-
tragdo Publica Municipal;

VIII — confec¢do de camisetas e nenhum outro tipo de divulga¢do em vestua-
rio;

IX — propaganda que implique grave perturbagdo a orvdem, aliciamento de elei-
tores pormeios insidiosos e propaganda enganosa:

a) considera-se grave perturba¢do a ordem propaganda que fira as posturas
municipais, que perturbe o sossego publico ou que prejudique a higiene e a es-

tética urbana;

b) considera-se aliciamento de eleitores por meios insidiosos, doagdo, ofereci-
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mento, promessa ou entrega ao eleitor de bem ou vantagem pessoal de qual-
quer natureza, inclusive brindes de pequeno valor;

¢) considera-se propaganda enganosa a promessa de resolver eventuais de-
mandas que ndo sdo da atribui¢do do Conselho Tutelar, a cria¢do de expecta-
tivas na populacdo que, sabidamente, ndo poderdo ser equacionadas pelo
Conselho Tutelar, bem como qualquer outra que induza dolosamente o eleitor
a erro, com o objetivo de auferir, com isso, vantagem a determinada candida-
tura.

X — propaganda eleitoral em radio, televisdo, outdoors, carro de som, lumino-
sos, bem como por faixas, letreiros e banners com fotos ou outras formas de
propaganda de massa.

XI — abuso de propaganda na internet e em redes sociais, na forma de resolu-
¢do a sereditada pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Ado-
lescente.

§ 5° E vedado, aos atuais membros do Conselho Tutelar e servidores publicos
candidatos, utilizarem-se de bens moveis e equipamentos do Poder Publico, em
beneficio proprio ou de terceiros, na campanha para a escolha dos membros
do Conselho Tutelar, bem como fazer campanha em horario de servigo, sob
pena de indeferimento de inscri¢do do candidato e nulidade de todos os atos
dela decorrentes.

§ 6° Compete a Comissdo Especial Eleitoral processar e decidir sobre as
denuncias referentes a propaganda eleitoral, podendo, inclusive, determinar a
retirada ou a suspensdo da propaganda, o recolhimento do material e a
cassagao da candidatura, comunicando o fato ao Ministério Publico.

§ 7° A veiculagdo de propaganda eleitoral pelos candidatos somente é
permitida apos a publicagdo, pelo COMCAVV, da relagdo oficial dos
candidatos considerados habilitados.” (NR)

Art. 2° Ficam revogados os inciso [ e Il do § 1° do art. 42 e o inciso II do art. 46 da
Lei n® 5.723/2016.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Vila Velha, ES, 01 de margo de 2023.

ARNALDO BORGO FILHO
Prefeito Municipal



