PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA VELHA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

“Deus seja fouvado”

Vila Velha, ES, 15 de abril de 2024.

MENSAGEM DE VETO INTEGRAL N° 004/2024

Senhor Presidente;

Senhores Vereadores;

Dirijo-me a Vossas Exceléncias para encaminhar as razdes da aposi¢io do VETO
INTEGRAL ao Autografo de Lei n® 4863/2024, que “Dd nova redacio ao inciso III
do art. 155 da Lei Municipal n° 3375/1997 (Cédigo Tributdrio Municipal), incluindo
no rol de isencbes de IPTU os iméveis onde residem pessoas com Transtorno do

Espectro Autista, Doenga de Alzheimer e Sindrome de Down ™.

Atenciosamente,

£ [ALC/

ARNALDO BORGO FILHO

Prefeito Municigal
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RAZOES DO VETO INTEGRAL

Senhor Presidente,

Senhores Vereadores;

Sem maiores delongas, recebi dessa Augusta Cdmara Municipal, na forma do artigo
40, caput e paragrafos, da Lei Orgdnica do Municipio de Vila Velha, o Autégrafo de
Lei n° 4863/2024 que “Da nova redacio ao inciso Il do art. 155 da Lei Municipal n°
3375/1997 (Codigo Tributario Municipal), incluindo no rol de isengdes de IPTU os
imoveis onde residem pessoas com Transtorno do Espectro Autista, Doenga de
Alzheimer e Sindrome de Down”, para analise e manifestacdo quanto a sangdo ou veto,
este ultimo em caso do projete ser contraric ao interesse  pulblico ou

inconstitucional/“ilegal”.

Por uma questdo didatica, cabe esclarecer que em relacio a autografos de lei, compete
ao Prefeito Municipal, de fato, analisar ¢ deliberar acerca do “interesse piblico”, eis
que eventual inconstitucionalidade/ilegalidade cabe ao Orgio Juridico (Procuradoria)
do Municipio se posicionar, cabendo ao Chefe do Executivo, neste particular, apenas o

seu acolhimento.

Nessa toada, em seguida, passaremos a examinar, por topico, a questdo do interesse
publico e trazermos a baila o entendimento da Procuradoria Geral do Municipio quanto

a (in)constitucionalidade/(i)legalidade do autdgrafo de lei em questio.

Mas antes de adentrar no mérito do autdgrafo, se faz necessario fazer uma breve

digressdo dessa tematica no d&mbito do Municipio de Vila Velha, mais precisamente

nos ultimos 3 (trés) anos.

1. ISENCAO DE IPTU dos iméveis onde residem pessoas com Transtorno do
Espectro Autista, Doenca de Alzheimer e Sindrome de Down — Interesse piiblico

configurado — Prefeito que subscreve essa mensagem é pela sancdo do autégrafo

de lei por razdes de “interesse publico”.

Como dito alhures, antes de adentrar na temdtica em questdo, se faz necessario fazer o
breve histérico, longe de ser exaustivo quanto as politicas pablicas adotadas no 4mbito

do Municipio de Vila Velha nesses ultimos 3 (trés) anos, no que concerne aos cuidados
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quanto as pessoas com doencas mentais, especialmente o denominado Transtorno do

Espectro Autista - TEA.

Primeiramente, a educagdo especial contava em 2020 com 2.344 alunos com

necessidades especiais, passando para 2757 no ano de 2021, e 4221 alunos com

necessidades especiais no ano de 2024.

Os nimeros, por si s6, falam por si e demonstram que houve um enorme aumento de
alunos que necessitam de profissionais especializados ou algum tipo de suporte, uma
vez que do ano de 2020 a abril de 2024, esse nimero quase dobrou. E nossa gestio
acompanhou de perto as necessidades dessas pessoas, adotando e providenciando os

meios, instrumentos e profissionais necessarios para o bom atendimento desses alunos,

tendo Vila Velha, nos tltimos 3 (tr&s) anos. virado uma verdadeira referéncia

nesse tema.

Alias, ¢ digno de nota que até fevereiro de 2024 o0 Municipio de Vila Velha contava

com 802 professores de educacio especial, além de arcar com extensio de carga

horiria para outros 74 professores para essa finalidade. Investimos esses feitos

nesse ultimos 3 (trés) anos que demonstram o cuidado que essa gestdo tem com essas

criancgas e familias.

Dentre tantos cuidados com pessoas com necessidades especiais que essa gestio

tém, é de se destacar o sonhado e aguardado Centro de Atencio Psicossocial

Infantojuvenil Silvia Valeriano Silva, denominade CAPS 1 de Jabaeté,

inaugurado em 2023 ap6s 13 (trés) anos do inicio de sua obral.

Aludido equipamento, trouxe enorme ampliacio dos servicos para a populacio

vilavelhense, passando a ter capacidade de atender 25 criancas e adolescentes por

dia, propiciando um aumento de mais de 300% na capacidade de acolher novos

usuarios, contando com 600 m* e tendo sua construcao sido finalizada dentro dos

padroes do Ministério da Sande, inclusive ofertando mais opcdes para as equipes

multidisciplinar criar novos srupos e oficinas?.

! hitps://www.vilavelha.es.gov.br/noticias/2023/07/prefeitura-inaugura-capsi-jabacte-e-estrutura-
do-novo-equipamento-surpreende-40628

2 https://www.vilavelha.es.cov.br/noticias/2023/07/com-ampliacao-no-numero-de-atendimentos-
capsi-recebe-nova-sede-em-jabaete-40608
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Nessa linha, ja em 2021, primeiro ano do exercicio do nosso mandato, providenciamos,
em parceria com a Cédmara Municipal de Vila Velha - CMVV, a Lei n° 6.552, a qual,

em linhas gerais, passou a considerar “como INDETERMINADQO, no émbito do

Municipio de Vila Velha, o prazo de validade do laudo médico que atesta o

‘Transtorno do Espectro Autista — TEA’ — e dd outras providéncias”.

Ainda em 2021 foi editada a Lei n° 6.558 que criou “no Municipio de Vila Velha o

Programa ‘Censo Municipal de Inclusdo de Autista e di outras providéncias”.

No ano de 2022, através da Lei n® 6.570, criamos/instituimos, também de forma
inédita no Municipio de Vila Velha, “a Carteira Municipal de Identificacio da
Pessoa com Transtorno do Espectro Autista (CMIPTEA)”, a qual além de garantir
identificagdo a pessoa diagnosticada com TEA, garante, outrossim, “atencdo integral,
pronto atendimento e prioridade no atendimento e no acesso aos servicos piiblicos e

privados, em especial nas dreas de saide, educacdo e assisténcia social”.

A proposito, € digno de nota que o Municipio de Vila Velha ja providenciou ¢ deu a
devida publicidade quanto a disponibilizagdo, em suas plataformas digitais, da carteira

do Autista®.

Também em 2022 foi editada em Vila Velha a Lei n° 6.660 que, em resumo, “garante
o direito ao acompanhamento especializado por equipe multidisciplinar nas escolas
publicas e privadas do Municipio de Vila Velha para a pessoa com Transtorno do

Espectro Autista — TEA, e da outras providéncias”,

Em 2022 também passou a vigorar a Lei n® 6.736 que criou “diretrizes para incentivo
ao uso da musicoterapia como tratamento terapéutico complementar de pessoas com

deficiéncias, sindromes e/ou transtorno do espectro autista ( TEA) no Municipio de
Vila Velha”.

Ja no ano de 2023 entrou em vigor no Municipio de Vila Velha a Lei n° 6.840, a qual

instituiu o “programa de terapia nutricional para pessoas com transtorno do espectro
autista (TEA)”,

? file:///C:/Users/ssvit/Downloads/NOTICIA %20-

%20Prefeitura%20Municipal%20de%20Vila%20Velha %20 Carteira%20do%20Autista%20i%E
F%BF%BD%20es....pdf
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Igualmente no ano de 2023 passou a vigorar a Lein® 6.881 que “dispds sobre a garantia
do bem-estar sensorial dos alunos com transtorno do espectro autista (TEA) nos
estabelecimentos de ensino piblicos e privados no ambito de Vila Velha, e dé ouiras

providéncias”.

Também no ano passado inseriu-se no ordenamento juridico de Vila Velha a Lei n°
6.973 que estendeu “a@ pessoa com transtorno de espectro autista (TEA) o direito a
utilizacio de vagas reservadas a pessoas com deficiéncia em estabelecimento

publicos, privados e rotativos no Municipio de Vila Velha”,

Importante consignar que jamais entramos com qualquer tipo de questionamento

e/ou acio de inconstitucionalidade contra as leis acima citadas, estando todas,

absolutamente todas, em pleno vigor e operando os seus efeitos. 0 que demonstra,

ainda mais, o cuidado e comprometimento do ora subscritor com essas pessoas e

suas familias.

Pois bem. Feita essa breve digressdo, passo a me manifestar acerca do autégrafo de lei
em questio que acrescenta, dentre outros, a pessoa com espectro autista no rol de
isentos de IPTU.

Como dito acima, e é valido repisar, me cabe € tenho competéncia para analisar e
decidir, na qualidade de Prefeito, acerca da presenga ou nfo do interesse publico de

autdgrafos de lei que me sio submetidos.

Assim sendo, e sem maiores rodeios, entendo que o presente autégrafo de lei possui

sim interesse publico.

E assim o €, uma vez que o presente autdgrafo de lei, na linha das leis acima
mencionadas e, sobretudo, de tantas outras agdes e providéncias adotadas nos tltimos
3 (trés) anos no Municipio de Vila Velha, tem por escopo valorizar, dentre outras, as
pessoas com TEA, proporcionando, dentre outros, beneficios para a sande destas

pessoas e seus familiares, inclusive investindo seus recursos nas suas necessidades.

Assim sendo, nessa toada, e sob a dtica do interesse piiblico, ponto esse

discriciondrio (op¢éio do Prefeito), concluo que o presente autégrafo de lei merece

sim ser sancionado sob essa 6tica, eis que, para mim, resta configurado o interesse

piblico na sancéio do autégrafo em questio.
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No entanto, como ¢ sabido e consabido, para a sang¢do de um autografo de lei, a fim de
que se converta em lei formal, ndo basta, no nosso ordenamento juridico, estar presente
o interesse publico, deve ainda o mesmo ser constitucional (Leia-se: observar o

ordenamento juridico).

E, quanto a esse requisito, compete aos orgdos juridicos dos respectivos entes federados
fazer a analise juridica, por intermédic de parecer juridico quanto a
(in)constitucionalidade/(i)legalidade do autdégrafo de lei em exame. No Municipio de
Vila Velha, compete a Procuradoria Geral fazer essa andlise, a qual acaba por gerar

uma “certa” vinculacio ao Chefe do Poder Executivo.

2. {Im)constitucionalidade do autégrafo de lei em questio — Ano Eleitoral —

Vedacdo expressa da Lei n° 9.504/1997 de concessdo de beneficios.

Como dito alhures, no que tange a (in)constitucionalidade de autdgrafos de lei,
considerando que cabe ao 6rgdo juridico do Municipio orientar o Chefe do Poder
Executivo, até mesmo porque tanto a competéncia legal quanto a técnica/juridica é da

Procuradoria Geral do Municipio, cabe-me seguir a orientacéo juridica.

Noutras palavras, com relagdo & eventual inconstitucionalidade de autdgrafo de lei,
estamos diante de clara hipotese de decisao que ndo € politica/discricionaria, mas sim
juridica, cabendo apenas o Chefe do Poder Executivo segui-la, por gerar uma “certa”

vinculagdo.

Nesse ponto, a Procuradoria Geral do Municipio, por forga do artigo 73, § 10°, da Lei

Nacional n® 9.504/1997 concluiu que, exclusivamente neste ano eleitoral, é proibido

conceder beneficios durante todo o ano de 2024 (ano eleitoral).
Vejamos o diz o dispositivo legal citado pela Procuradoria Geral:

“drt. 73. Sao proibidas aos agentes piiblicos, servidores ou ndo, as

seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades

entre candidatos nos pleitos eleitorais:

§ 10. No ano em que se realizar eleicdo, fica proibida a distribuicéo

gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da Administracio

Publica, exceto nos casos de calamidade piublica, de estado de
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emergencia ou de programas sociais aulorizados em lei e ja em
execugdo orgamentdria no exercicio anterior, casos em gque o
Ministério Publico poderi promover o ucompanhamento de sua

execucdo financeira e administrativa,

Nesse diapasdo, e 0 que pese entender que hi enorme interesse piiblico no

autografo de lei em questfio e ser favoravel a sua sancio, sob a 6tica do “interesse

publice”, ponto esse que me cabe analisar e decidir, contrariando a minha vontade,

mas seguindo, por dever de oficio, o ordenamento juridico em vigor, com base no

parecer da Procuradoria Geral do Municipio que concluiu que no ano eleitoral nio pode

ser concedido beneficio novo, manifesto, com pesar, veto ao autégrafo em

Vila Velha, ES, 16 de abril de 2024.

Ao

ARNALDO BORGO FILHO
Prefeito Munidipal
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